Tengen &=

Stadt im Hegau

Stadt Tengen
Landkreis Konstanz

Gemald 88 1, 3 des Polizeigesetzes Baden-Wirttemberg (PolG) in der derzeit geltenden
Fassung erlasst die Stadt Tengen folgende

Allgemeinverfiqgunag

uber das Verbot des Mitfuhrens und der Verwendung von Glasbehéltnissen im
offentlichen Raum auf dem Festplatz und um das Rathaus am
Schéatzele-Markt:

1. Mitfihrungs- und Benutzungsverbot von Glasbehaltnissen:

Von Freitag 25.10.2024 bis Montag 28.10.2024 jeweils in der Zeit zwischen 18:00
Uhr und 04:00 Uhr des Folgetages ist das Mitfihren und die Benutzung von
Glasbehaltnissen, das heildt alle Behaltnisse, die aus Glas hergestellt sind (wie zum
Beispiel Flaschen und Glaser), im offentlichen Raum in dem unter Ziffer 2 definierten
Bereich untersagt.

Ausgenommen von diesem Verbot ist das Mitfilhren von Glasbehéltnissen durch
Getrankelieferanten und Personen, welche diese offensichtlich und ausschlief3lich zur
unmittelbaren Mithahme zur h&uslichen Verwendung erworben haben.

2. Rdumlicher Geltungsbereich:

Das Mitfihrungs- und Benutzungsverbot von Glasbehaltnissen nach Ziffer 1 gilt fir den
Bereich folgender Straf3en und Platze in Tengen:

a) Rathaus/Arztehaus/Burgersaal einschlieRlich der Parkplatze
b) Festplatz

Der Geltungsbereich  der Allgemeinverfigung kann dem  beigefligten
Stadtplanausschnitt (markierte Flachen) entnommen werden. Dieser ist Bestandteil
der Allgemeinverfigung.



3. Androhung von Zwangsmitteln:

Fur den Fall der Zuwiderhandlung gegen dieses Verbot wird hiermit das Zwangsmittel
des unmittelbaren Zwanges in Form der Wegnahme der mitgefuhrten Glasbehéaltnisse
angedroht.

4. Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Die sofortige Vollziehung des unter Ziffer 1 geschilderten Verbotes wird angeordnet,
mit der Folge, dass ein eventuell eingelegter Rechtsbehelf keine aufschiebende
Wirkung hat.

5. Bekanntgabe:

Diese Verfugung gilt gemal3 § 41 Absatz 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz
Baden-Wiurttemberg (LVWV{G) mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als
bekannt gegeben.



Grinde:
l.

Der Konsum von Getranken ist in aller Regel ein fester Bestandteil bei
GroRRveranstaltungen, so auch bei dem Tengener Schéatzele-Markt. Dabei drangen
sich tausende Menschen auf den Stra3en und Platzen Tengens. Viele Besucher
bringen ihre eigenen Getranke mit und konsumieren sie auf dem Festgelande. Die
leeren Flaschen werden dabei tberwiegend nicht ordnungsgemal} entsorgt, sondern
einfach auf dem Boden oder auf Fenstersimsen abgestellt und sich selbst Giberlassen.
Mit dem Grad der Alkoholisierung der Feiernden steigt hierbei die Gefahr von
Glasbruch. Flaschen werden bewusst zerschlagen oder unbeabsichtigt weggetreten
und zersplittern dabei.

Unabhangig von der erheblichen Menge an Glasmdill, die hierbei entsteht, birgt die
Vielzahl an Scherben ein erhebliches Gefahrenpotenzial. Sie fuhren zu Verletzungen
bei Mensch und Tier und zu Reifenschaden bei Fahrradern und Autos. Eine besondere
Gefahr entsteht auch dadurch, dass Rettungskrafte dadurch verhindert werden.

Der Erlass von einem Glasverbot ist nachweislich geeignet, die Gefahren durch Glas
und insbesondere Glasscherben am Schéatzele-Markt zu reduzieren. Das Glasverbot
ist auch erforderlich, weil alle milderen MafRnahmen nicht zum Ziel fihren.

Rechtsgrundlage fur diese Allgemeinverfliigung sind 88 1 und 3 des Polizeigesetzes
Baden-Wiurttemberg (PolG). Danach hat die Stadt Tengen als Ortspolizeibehdrde die
erforderlichen Mal3nahmen zu treffen, um Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung abzuwehren und Stérungen zu beseitigen, soweit dies im o6ffentlichen
Interesse geboten ist. Unter dem Begriff der 6ffentlichen Sicherheit versteht man dabei
die Unverletzlichkeit der objektiven Rechtsordnung sowie die subjektiven Rechte und
Rechtsgtter des Einzelnen. Eine konkrete Gefahr liegt vor, wenn bei ungehindertem
Ablauf des Geschehens in absehbarer Zeit mit einem Schaden fur die Schutzgiter der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung hinreichend wahrscheinlich gerechnet werden
kann.

Von den Glasbehéltnissen und Glasscherben gehen erhebliche Verletzungsgefahren
fur Besucher aus. Schnittverletzungen kénnen auch entstehen, wenn die auf dem
Boden liegenden Flaschen von Dritten bewusst oder auch versehentlich beim Gehen
weggetreten werden und Personen getroffen werden.

Das Glasverbot soll Verletzungen verhindern und dient damit dem Schutz der
korperlichen Unversehrtheit der Feiernden, der Ordnungskrafte und auch der
Passanten. Zudem stellen die Glasscherben auch fir Tiere eine Gefahr dar. Vor allem
fur Hunde, die mit ihren Besitzern am Morgen in den StralRen Tengens unterwegs,
besteht die Gefahr, von den herumliegenden Glasscherben verletzt zu werden.



In Tengen soll durch diese Malinahmen verhindert werden, dass das sorglose und
bewusste Wegewerfen/Abstellen von Glasbehaltnissen Oberhand gewinnt. Dazu dient
das Verbot der Sicherheit der Besucher und verhindert eine Behinderung der
Rettungskréafte.

Eine ordnungsrechtlich relevante Storung, tritt bereits durch die ordnungswidrige
Entsorgung von Glasflaschen im 6ffentlichen StralRenraum ein, und nicht erst durch
hiervon ausgehende Verletzungen Dritter oder die Verwendung von Flaschen als
Waffen im Rahmen gewaltsamer Auseinandersetzungen.

Dabei ist es hinreichend wahrscheinlich, dass die Getrankeflaschen, die von Feiernden
mitgeflhrt werden, letztlich Scherben entstehen lassen und damit zum Eintritt eines
Schadens fur die offentliche Sicherheit beitragen. Grunde fur die Berechtigung einer
derartigen besonderen Beurteilung der Verhaltnisse sind die grof3e Zahl von Feiernden
auf relativ engem Raum, der Uberaus verbreitete Einfluss von Alkohol und die
ausgelassene Stimmung der Feiernden. Diese Umstande fiihren erfahrungsgemaf
verbreitet zu einem achtlosen Umgang mit.

Fur diese Bewertung ist nicht die Feststellung erforderlich, dass nahezu jedes
Glasbehaltnis oder auch nur der Uberwiegende Teil des Glases im raumlichen und
zeitlichen Geltungsbereich der Verbotsverfugung ordnungswidrig entsorgt wird. Die
konkrete Gefahrenlage wird nicht dadurch in Frage gestellt, dass das Mitfiihren und
Benutzen von Glasbehéltnissen im Freien fur sich genommen ublicherweise keine
Gefahr begriindet und gesellschaftlich akzeptiert ist. Gerade bei Gro3veranstaltungen,
bei denen auf engstem Raum mit besonders ausgelassenem sowie mit
alkoholbedingtem aggressivem Verhalten zu rechnen ist, hat sich in den vergangenen
Jahren zunehmend die Erkenntnis durchgesetzt, dass Glasflaschen zwischen dicht
gedrangten Menschenmassen aus Sicherheitsgrinden nicht verantwortet werden
kénnen (vgl. OVG NRW, Urteil v. 09.02.2012 (Glasverbot Stadt Koéln), 5 A 2375/10,
zustimmend Heckel, NvwzZ 2012, 88, 90) und somit schon das Mitfihren der
Glasbehaltnisse unter den genannten Umstanden eine konkrete Gefahr fur die
offentliche Sicherheit und Ordnung darstellt.

Der Schutz der Besucher ist Giberaus wichtig und rechtfertigt dieses Verbot. Neben den
zu erwartenden Verstollen gegen die Rechtsordnung, obliegt es der
Ortspolizeibehdrde diese individuellen Belange zu schiitzen. Die Gesundheit und die
korperliche Unversehrtheit aller Besucher geniel3en einen hoheren Stellenwert als das
Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit. Aus Art. 2 Abs. 2 S. 1 des
Grundgesetzes folgt die Pflicht des Staates, sich schitzend vor Rechtsguter wie das
Leben und die Gesundheit zu stellen und diese auch vor Eingriffen Dritter zu
bewahren. Daher ist es geboten und auch verhaltnismaRig, das Mitfihren und die
Verwendung von Glas zu untersagen.

Das Verbot ist geeignet, die oben aufgezeigten Gefahren von Glas und Glasbruch in
einem stark besuchten Bereich abzuwehren. Dies zeigen die durchweg positiven
Erfahrungen anderer Stadte, die teilweise bereits ein Glasverbot erlassen haben.

Das mildeste und gleichzeitig effektivste Mittel zur Pravention oben genannter
Gefahren, ist das Verbot im kleinstmdglichen Raum so, dass keine Einschradnkung der



Freiheitsrechte der Feiernden besteht. Der oben genannte Geltungsbereich ist das
meist besuchte Gebiet und somit auch das gefahrdetste.

Das Verbot ist auch angemessen und leistet einen wesentlichen Beitrag zur
korperlichen Unversehrtheit der Feiernden, des im Dienst befindlichen Personals
sowie unbeteiligter Dritter. Es entspricht dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit. Die
Gesundheit und die korperliche Unversehrtheit genief3en einen héheren Stellenwert
als das Eigentum oder die Allgemeine Handlungsfreiheit. Zwar stellt der Verzicht auf
das Mitfihren und Benutzen von Glas eine Einschrankung dar, die jedoch durch den
Einsatz alternativer Materialien minimiert werden kann.

Von dem unter Ziffer 1 angeordneten generellen Mitfihrungsverbot von
Glasbehaltnissen sind lediglich Getrankelieferanten und diejenigen Personen
ausgenommen, die Glasbehaltnisse offensichtlich und ausschlie3lich zum h&uslichen
Gebrauch mitfihren. Damit besteht fur Lieferanten und Anlieger innerhalb des
Verfligungsgebietes die Mdglichkeit, Getrdnke oder andere Lebensmittel, die in
Glasbehaltnissen verkauft werden, in den entsprechenden Gewerbebetrieb bzw.
nach Hause zu bringen.

Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der 88 2, 4 und 18 des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes  fur  Baden-Wirttemberg  (LVWVG).  Bei
Zuwiderhandlungen gegen dieses Verbot wird unter Ziffer 3 gemald § 20 LVwWVG das
Zwangsmittel des unmittelbaren Zwangs angedroht. Gemal3 8§ 26 Absatz 2 LVWVG
darf der unmittelbare Zwang nur angewendet werden, wenn die Anwendung von
Zwangsgeld und Ersatzvornahme untunlich ist. Dies ist vorliegend der Fall. Zweck des
Mitfihrungs- und Benutzungsverbotes ist es, die am meist frequentierten Bereiche von
Glasbehaltnissen frei zu halten, um die oben beschriebenen Gefahren zu vermeiden.
Vor diesem Hintergrund muss auch ein Zwangsmittel angedroht werden, dass zum
sofortigen Erfolg fuhrt. Nur durch das Zwangsmittel des unmittelbaren Zwangs kann
wirksam verhindert werden, dass Glas in den Verbotsbereich gelangt und dort benutzt
wird. Ein Zwangsgeld musste zunéchst festgesetzt und beigetrieben werden. Dies
kann jedoch nach Fristablauf des Verbotes nicht mehr erfolgen, sodass dessen
Anwendung aufgrund der kurzen Geltungsdauer des Verbotes hier nicht in Betracht
kommt. Die Anwendung des unmittelbaren Zwangs ist verhaltnismanig.

Eine Frist zur Erfullung der Verpflichtungen braucht nach den Vorgaben des § 20 Abs.
1S. 2 LVWVG nicht bestimmt zu werden, da im Wege dieser Allgemeinverfiigung eine
Unterlassung erzwungen werden soll.

V.

Die Anordnung des Sofortvollzugs stutzt sich auf 8§ 80 Abs. 2 Nr. 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO). Sie ist zum Schutze der Allgemeinheit
notwendig, da nur so sichergestellt werden kann, dass die getroffene Anordnung
unmittelbar vollziehbar ist. Die aufschiebende Wirkung eines eventuell eingelegten
Widerspruchs héatte zur Folge, dass das angeordnete Verbot erst nach Abschluss
eines oft sehr zeitaufwendigen Widerspruchsverfahrens durchgesetzt werden konnte.



Die Gefahren, welche von missbrauchlich benutzten Glasbehéltnissen ausgehen,
konnen fir so bedeutende Individualrechtsgiter wie Gesundheit, korperliche
Unversehrtheit und Eigentum insbesondere unbeteiligter Personen so schwerwiegend
sein, dass nicht erst der Abschluss eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens
abgewartet werden kann. Demgegenuber muss das private Interesse an der
Benutzung von Glasbehaltnissen in den genannten o6ffentlichen Bereichen lediglich
temporar zuruckstehen. Durch die Vollzugsfolgen wird nicht die Versorgung mit
Getranken eingeschrankt. Auch kann der personliche Bedarf bzw. der Verkauf der
Getranke durch die Nutzung von Kunststoff-, Plastik- oder Pappbechern bzw.
Kunststoffflaschen problemlos sichergestellt werden. Eine Hemmung der Vollziehung
durch einen Rechtsbehelf wirde indes die oben genannte Gefahr fir Leib und Leben
beziehungsweise die Gesundheit in vollem Umfang bestehen lassen. Das Interesse
der Allgemeinheit an der sofortigen Vollziehung der Anordnung und damit der
Verhinderung von Gefahren, insbesondere fir die korperliche Unversehrtheit,
Uberwiegt damit das eventuelle Aufschubinteresse der hiervon Betroffenen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder
mindlich zur Niederschrift bei der Stadtverwaltung Tengen, Marktplatz 1, 78250 Tengen
Widerspruch erhoben werden. Die Frist ist nur gewahrt, wenn der Widerspruch innerhalb
dieser Zeit bei der Stadt Tengen eingeht.

Hinweise:

1. GemaR Art. 41 Abs. 4 Satz 1 LVWVIG ist nur der verfiigende Teil einer Allgemeinverfiigung
offentlich bekannt zu machen. Die Allgemeinverfiigung liegt mit Begriindung und
Rechtsbehelfsbelehrung bei der Stadt Tengen, Marktstral3e 1, aus. Sie kann wahrend der
allgemeinen Sprechzeiten (Mo. — Fr. 08:30-12:00 Uhr und Do. 14:00-18:00 Uhr)
eingesehen werden.

2. Das unsachgemalie Entsorgen von Glasbehéltnissen kann mit einem Buf3geld von bis zu
5.000,00 Euro geahndet werden. Zudem besteht die Mdglichkeit, dass ein Platzverweis
gem. 8§ 27a Abs. 1 PolG ausgesprochen wird. Zuwiderhandlungen gegen diesen
Platzverweis kdnnen gemaf § 84a PolG ebenfalls mit einem Buf3geld von bis zu 5.000,00
Euro geahndet werden.

Tengen, den 18.10.2024

Selcuk Gok
Birgermeister



